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Johdanto

Inarin kunnan talous- ja toimintakertomuksessa 2023 on saavutettu merkittdvdd edistystd vuoden 2022
arviointikertomuksessa esitettyjen keskeisten arviointihavaintojen ja suositusten osalta. Talous- ja
toimintakertomuksen siséltd ja rakenne ovat aiempaa helpommin ymmérrettivid. Tavoitteiden esittdminen ja
kannanotot niiden toteutumiseen on esitetty selkedmmin ja johdonmukaisemmin. Esimerkiksi eriytettyjen
tilinpdétosten osuudessa tytaryhteisdjen toimintaa, tavoitteita ja toteumia on esitetty ja perusteltu hyvin. Toimintaa
on nyt mahdollista arvioida aiempaa paremmin, kun sen tavoitteet on esitetty selkeimmin ja ne ovat linjassa
toimintasuunnitelman kanssa.

Selkedd edistystd on tapahtunut, ja sen eteen tehtdvaa tyotd on tiarkedd jatkaa. Tarkastuslautakunta kiittdé kaikkia
tahan kehittdmistyohon osallistuvia.

Arviointikertomuksen kehittdmisessd tarkastuslautakunta on asettanut itselleen tavoitteen keskittymisen
tarkastuslautakunnan havaintoihin, esityksiin ja kysymyksiin. Arviointikertomuksen sisdltod halutaan tiivistda ja
talous- ja toimintakertomuksen referointia viahentdd. Tyotd tdmén tavoitteen eteen jatketaan.

Tarkastuslautakunnan tehtiviat, kokoonpano ja toiminta

Inarin kunnan tarkastuslautakunnan jisenet ja henkilokohtaiset varajisenet 1.8.2021 alkaen
valtuustokaudella 2021-2025:

Arto Leivo, puheenjohtaja Harri Hirvasvuopio
Kari Lohiniva, varapuheenjohtaja Satu Yliluoma
Arto Valo Kaisa Tanhua

Eila Kallioinen Kai Jentala

Katja Lettinen Inker-Anni Linkola
Riitta Nakkaldjarvi Arto Térménen
Kirsti Saijets Teija Tamminen

Kuntalain 123 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pddtettavét hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1) valmistella valtuuston péitettdvét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaidmas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidin koskeviksi hallintosd&nnon méérayksiksi seké arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 aikana 5 kertaa (2022: 7 kertaa) ja lautakunta on kisitellyt
kokouksissaan 39 §. Tarkastuslautakunnan tyoskentely tilikaudella on edennyt laaditun tarkastussuunnitelman
mukaisesti.
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Erillistd painopistealuetta ei vuodelle 2023 wvalittu. Tarkastuslautakunta on paittinyt jatkossa ottaa pdivitetyn
kuntastrategian huomioon arvioinnissaan. Tarkastuslautakunnan tydskentely on tapahtunut kokoustydskentelyna.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu muun muassa seuraavia henkiloita:
- Kunnanjohtaja Tommi Kasurinen

- Mielenterveys- ja riippuvuuksien hoito, palvelupiéllikko Jaakko Seppénen

- Sivistysjohtaja Ilkka Korhonen

- Vt. tekninen johtaja Reetta-Mari Tammela

- Talouspaillikko Pirjo Kyrd

- Vapaa-aikasihteeri Tuija Mikkonen

- Ympaéristopaallikko Teresa Ojala

Toimielinten toiminnan seurannan vastuualueet 2023:

- Sivistyslautakunta: Riitta Nékkaldjarvi, Kirsti Kustula ja Fila Kallioinen
- Tekninen lautakunta: Arto Valo ja Kari Lohiniva

- Kunnanhallitus ja elinvoimajaosto: Katja Lettinen

- Kunnanhallitus ja elinvoimajaosto: Arto Leivo

Tilintarkastuspalveluiden hankinta

Tarkastuslautakunta paétti 11.10.2023 § 31 hyvéksya tilintarkastuspalveluiden kaytostd optiovuoden 2024 osalta
Inarin kunnan ja KPMG Oy Ab:n vilisen sopimuksen mukaisesti (2021-22 +1 +1 vuotta).

Talouden arviointi

Tuloslaskelma TA 2023

Toimintatuotot 6 824 116,95 %
Henkilostokulut -16 359 96,51 %
Palvelujen ostot -8 752 115,30 %
Muut toimintakulut -8 058 88 %
Toimintakulut yhteensi -33 168 99,41 %
TOIMINTAKATE -26 344 94,86 %
Verotulot 17 042 110,22 %
Valtionosuudet 10 150 99,96 %
Rahoitustuotot ja -kulut 936 97,65 %
VUOSIKATE 1783 272,07 %
Poistot ja arvonalentumiset 2416 108,28 %
TILIKAUDEN TULOS -633 -353,08 %
Poistoeron ja rahastojen 2292.50 %
muutokset

TILIKAUDEN 349,48 %

YLI/ALIJAAMA
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Inarin kunnan taloudellinen tilanne on pysynyt vahvana. Myos kuntakonsernin taloudellinen tilanne niyttdé padosin
erittdin hyvaltd. Tarkastuslautakunta kiinnittdd kuitenkin huomioita konsernin laina- ja vuokravastuiden
yhteisméarddn. Rahoitusleasingin kdyttd ei vaikuta taseeseen, jolloin silld ei ole vaikutusta vakavaraisuutta
kuvaaviin tunnuslukuihin. Toimintaympériston muuttuessa vuokravastuihin liittyvdt huomattavan pitkét
vuokrausajat ja vuokralaiselle sopimuksesta jédvét vastuut voivat aiheuttaa kunnalle huomattavia riskeja.

Kunnan taloudellisen tilanteen isoa kuvaa voi tarkastella esimerkiksi kriisikuntakriteerien kautta. Inarin kunnan
taseeseen on kertynyt vuosien varrella ylijadmai esimerkiksi vuosikatteen ja poistojen suhde on selvisti yli raja-
arvon ja kunnan tuloveroprosentti on alhaisempi kuin koko maassa keskiméérin seké verrokkikunnissa.

Konsernin lainanhoitokate on hyvé ja suunta on ollut vahvistuva. Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden
madra on kasvanut viimeisten vuosien aikana selvésti isoista investoinneista johtuen. Asukasméaaridén suhteutettujen
vastuiden osalta Inari on valtakunnan keskiarvon ylépuolella.

Talousarvio toteutui sitovuuden osalta, koska sitd muutettiin. Osa emokunnan ylijaidmastd on ‘“sulanut”
kuntakonsernin tuloksessa joidenkin tytiryhteisdjen tappioihin.

Kunnan taloudellisesta tilanteesta, rahoitustilanteesta ja vakavaraisuudesta kertovia tunnuslukuja on esitetty
tilinpdédtoksessa kattavasti, lisdksi niiden sisdltod ja merkitystd on kirjoitettu auki lukijalle. Tunnusluvut ovat
toimintaa ohjaavien asiakirjojen keskeisid mittareita, kun tarkastellaan mennytti ja kehityksen suuntaa.

Kuntakonsernin tilikausi oli 1,9 milj. euroa ylijaddmainen. Ylijaddma kasvoi 27 % vertailukauteen ndhden.

Tilikausi oli haasteellinen etenkin Inergia-konsernille mm. Vendjén hyokkdyssodan, korkean inflaation ja
alkuvuoden ldmpimien sdiden vuoksi. Konsernissa kéynnistettiin kesélld tuloksenparannusohjelma, jonka
odotetaan tuovan hydtyjé tdysiméériisesti vuonna 2024.

Tarkastuslautakunnan suositukset ja kysymykset kunnan taloudesta:

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmddn huomiota pysyvien vastaavien oikeaan arvostukseen taseessa.
Saariseldn Siula Oy:n kiinteistod on yritetty myydd jo pitkddn. Sen arvoksi on mddritetty 0,8—1.2 miljoonaa euroa
jo vuonna 2021, taseeseen se on ollut kirjattuna 1,7 miljoonan euron arvolla. Arvonmddrityksen ja tasearvon ero
on tarkastuslautakunnan mielestd merkittdva.

Palveluiden oston toteuma oli tilinpddtoksessd 115 %. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ylityksen arviointi on
vaikeaa, koska palveluiden ostoja ei ole eritelty riittdvdn tarkasti.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen tilanteen ja vakavaraisuuden todenmukaisen kuvan tarkentamiseksi
tarkastuslautakunta suosittaa olennaisten vertailuarvojen esittimistd talouden tunnuslukujen yhteydessd;
esimerkiksi kriisikuntakriteeristo ja sen raja-arvot sekd verrokkikuntien ja koko maan keskiarvot. Tunnusluvut ja
vertailuarvot on tarpeen esittdd riittdvin pitkdltd ajalta kehityksen suunnan havaitsemiseksi.

Tarkastuslautakunta kehottaa selvittdmddn ja ottamaan kdyttoon myos muita keinoja olennaisten talouden ja
toiminnan tunnuslukujen, vertailuarvojen ja mittareiden esitystavan havainnollisuuden ja vertailtavuuden
parantamiseen.

Tarkastuslautakunta kehottaa lisddmddn toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin ndkyville enemmdn analyysia ja
ennakointia taloudellisen tilanteen ja vakavaraisuuden tulevasta kehityksestd sekd talouden ja toiminnan riskeistd.

Vuoden 2023 aikana tytdryhteisdjen lainoja emokunnalle on maksettu selvdsti sovitun erdpdivdn jdlkeen. Ndyttdd
siltd, ettd laina-ajan pidentimisestd ei ole tehty uusia pddtoksid ja sopimuksia. Onko timd normaali kdytinto?
Onko tdstd ohjeistusta ja onko sitd noudatettu?



Tarkastuslautakunta kysyy, mikd on Inarin kunnan tytdryhteisoille antamien takausten yhteismddrd? Miten se
vertautuu valtakunnallisesti ja verrokkikuntiin?

Konsernivalvonnan jdrjestdminen on toimintakertomuksessa avattu vaatimattomasti. Tarkastuslautakunta jdi
kaipaamaan tietoa siitd, mitd on tehty ja mitd on havaittu.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Sarastian laskutusperusteet selvitetty vastauksista reklamaatioihin ja peritddnko
Sarastian omien virheiden oikaisuista kuluja?

Toimielinten tulostavoitteiden arviointi

Talousarvio toteutui sitovuuden osalta. Toimintakate alittui toimialoilla muutettuun talousarvioon verrattuna.
Sivistystoimen kohdalla jouduttiin tekeméén talousarviomuutos ja valtuusto myonsi lisdmédrérahan kattamaan
talousarvion ylityksen.

Tilastokeskuksen vuoden 2023 lopussa julkaisema Inarin kunnan ennakkovékiluku ylittyi 115 asukkaalla
talousarvion tavoitearvoon verrattuna.

Tilintarkastajan tarkastushavainnot

Tilikauden 2023 talouden ennalta arviointi oli haastavaa hyvinvointialuesiirtymén vuoksi. Lisdhaastetta toi mm.
korkea inflaatio. Talousarviohaasteet nikyiviat myds Inarin kunnan talousarvion toteumassa. Toteuma poikkesi
paikoin merkittévisti talousarviosta.

Tilikaudella tehtiin useita talousarviomuutoksia kéyttdtalouteen/tuloslaskelmaosaan. Toimintatuotot toteutuivat
selvasti yli talousarvion. Suurin yksittdinen poikkeama oli maa- ja vesialueiden luovutusvoitot, jotka ylittivat
talousarvion 827 tuhannella eurolla.

Maa-alueiden myynneistd tuloutui kunnalle isot luovutusvoitot, silldi maa-alueiden tasearvo on niin pieni
kauppahintoihin ndhden. Toimintatuottoja lisdsi myds HV A:lta perityt vuokrat.

Palvelujen ostojen toteuma oli 115 %, mutta ne véhenivét merkittdvésti vertailukaudesta HV A-siirtymén vuoksi.

Toimintakulut toteutuivat talousarviota pienempind ja nédin ollen myds toimintakate oli ennakoitua parempi.
Verotulojen méaéré ylitti talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla ja valtionosuudet toteutuivat talousarvion mukaisina.
Kunnallisveroa kertyi n. 1,9 miljoonaa euroa enemmaén kuin oli arvioitu ja kiinteistoveroja kertyi n. 0,3 miljoonaa
euroa arvioitua enemman. Yhteisoveron tuotto oli n. 0,5 miljoonaa arvioitua vihemman.

Yhteisoveron suurehkoon pudotukseen olivat syynd kuntaryhmén jako-osuuden leikkaus kolmanneksella sote-
uudistuksen vuoksi verovuodelle 2023. Lisdksi verovuoden 2021 yritystoimintaerd oli koko maan keskiarvoon
nihden heikompaa Inarissa (perustevuodet kuntakohtaiselle yhteisdveron jako-osuudelle verovuodelle 2023 olivat
vuodet 2020 ja 2021). Inarin kunnan kuntakohtaisen jako-osuuden pienentyminen oli n. 28 % verovuodelle 2023.

Poistot ylittivét talousarvion 202 tuhannella eurolla. Aineettomien oikeuksien ja tietokoneohjelmistojen poistoja
240 tuhatta euroa, ei ollut ollenkaan talousarviossa. Liséksi tilikauden aineettomien oikeuksien poistoissa on
mukana 133 tuhatta euroa edellisille tilikausille kuuluvaa poistoa.

Arvonalennukset 465 tuhatta euroa koostui keskenerdisiin hankintoihin kirjattujen Ivalon koulukampuksen
valvonnan seki Inarin koulun rakentamisen ja valvonnan kulujen alaskirjauksesta. Kyseiset investoinnit toteutettiin
lopulta leasing-muodossa, joten ne paitettiin alas kirjata.

Tilikauden ylijadma3 lisdsi lopulta vield tehty 117 tuhannen euron kalatalousrahaston vihennys.

Toiminnan arviointi



Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta piti 11 kokousta ja késitteli 90 §.

Sivistysosaston tavoitteen asettelussa on tunnistettu haasteita tydvoiman saatavuuden, henkildston koulutuksen ja
vapaa-ajan palvelujen kehittdmisen osalta, jotka ovat térkeitd Inarin kunnan veto- ja pitovoiman ylldpitamiseksi.
Haasteiden késittely, ja se miten edistystd on saavutettu valituilla keinoilla jai suppeaksi ja irralliseksi.

Tarkastuslautakunnan mielestd toimintakertomuksessa ei ole yksityiskohtaista analyysié kohdatuista haasteista,
valittujen keinojen tehokkuudesta ja vaikutuksista, eika siind késitelld tulevaa kehitystd koskevia suunnitelmia ja
kéytdnnon ratkaisuja.

Tarkastuslautakunta jdi kaipaamaan tarkempaa analyysid valituista strategioista ja keinoista, niiden vaikutuksesta
ja tehokkuudesta sekd suunnitelmaa tunnistettuihin haasteisiin vastaamiseksi.

Oleellinen osa osaston toiminnasta toteutui kuten oli suunniteltu ja toteutumattomuus johtui pidosin resurssipulasta.

Tilikauden ylitys oli 1,47 miljoonaa euroa ja se johtui ennakoimattomista menojen ylityksistd sekéd tulojen
alituksesta. Ylitys oli niin suuri, ettd tarkastuslautakunnan mielestd se vaatii vastuuhenkil6iltd jaméakkaé
taloudenpitoa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko talouden seurantaan ja ennakointiin tehty suunnitelma?

Nuorisotoimen yhtena tavoitteiden mittarina oli kdvijamaara. Luvut olivatkin hyvid, mutta niilld viitattiin suoraan
lapsiin ja nuoriin.

Tarkastuslautakunta pyytdd jatkossa kiinnittdmddn huomiota taulukoiden tarkkuuteen.
Inarin koulujen kayttéon valmistui Inarin kunnan perusopetuksen péihde- ja pelikasvatussuunnitelma.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten suunnitelmaa on tarkoitus hyodyntdda?

Varhaiskasvatus

Lapsen didinkielen mukainen suomen- tai saamenkielinen varhaiskasvatuspaikka on jérjestetty kaikille alle
kouluikiisille lapsille pddsddntdisesti lain  edellyttdméssd aikataulussa. Inarin- ja koltansaamen
kielipesdtoiminnassa on ollut mukana myds muutamia didinkielisid lapsia/yksikkd. Harkinnanvaraista (ei-
lakisditeistd) koululaisten vuoro- ym. hoitoa ei ole voitu tarjota entisessé laajuudessa henkildstopulan vuoksi. 1-2
lk. koululaisten vuorohoitoa ja 1 lk. lasten loma-ajan hoitoa kunnan pééttdmin ehdoin vuonna 2023 on jirjestetty
vain erityisistd syistd johtuen, mikéli henkildst6d on ollut riittévésti ja hoitopaikoissa on ollut tilaa. Kunnassa on
jarjestetty tarvittaecssa myos tilapdistd vuorohoitoa, mikéli varhaiskasvatuspaikoissa on ollut tilaa.

Varhaiskasvatuspaikkojen tarve on vaihdellut matkailusesongin mukaan jopa kuukausittain painottuen
talvisesonkiaikaan. Lasten hoitotarpeet ovat useimmiten &killisid ja vuorohoitotarve vaihtelevaa. Lasten
hoitopédivien méard kasvoi vuoteen 2022 verrattuna ja sddnnollistd vuorohoitoa tarvitsevien lapsia oli yhteensi 41
(tilanne 31.12.23). Vuorohoitolapsista y0 hoitoa tarvitsi yhteensé 9 lasta. Lasten kotihoidontuen kuntalisén saajien
méérd viaheni hieman vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna.

Inarin pdivdkodissa toimittiin edelleen véistotiloissa kolmessa eri omakotitalossa ja se on vaatinut enemmaén
henkildstoresursseja kuin normaalisti. Méaédrdaikaisia tyontekijoitéd on palkattu 1ahinnd vuorohoidon tarpeeseen sekd
sijaisiksi, joita on tarvittu edelleen useimmissa yksikoissa keskiméaraistd enemmaén erityisesti flunssaepidemioiden
jatkumisen vuoksi seké lasten tuen tarpeen kasvusta johtuen.



Vuonna 2023 henkil6stopula, sijaispula sekd henkildston vaihtuvuus on jatkunut edelleen. HenkilGston rekrytointi,
perehdyttdiminen sekd péadtoksenteko on vaatinut paljon lisdtyotd ja tydaikaa sekd hallinnossa, ettd
varhaiskasvatusyksikoisséd. Varhaiskasvatuspalvelujen lakisddteinen jirjestdiminen ja turvaaminen muuttuvissa
tilanteissa on kyetty edelleen padosin toteuttamaan oikea-aikaisen rekrytoinnin ja joustavan, tyGhonsé sitoutuneen
henkiloston avulla. HenkilGstod on siirretty tarvittaessa tilapdisesti yksikostd sekd ryhmadstd toiseen #killisten
tilanteiden niin vaatiessa. Vuonna 2023 on ollut eniten henkildstopulaa edelleen saamenkielisisté tyontekijoistéd
sekd sijaisista erityisesti kielipesissé ja sivukylissé.

Saariseldn pdivékoti osallistui vv. 2021-2023 valtakunnalliseen viisivuotiaiden lasten esiopetuskokeiluun
verrokkikuntana. Esiopetuskokeilussa osallistuttiin tilastoinnin lisdksi lapsia koskevaan seurantatutkimukseen.
Yhteistd kyselyd yksikoille Vasutavoitteiden toteutumisesta vuonna 2023 ei tehty, mutta tavoitteet paivitettiin
yhteistyossd henkiloston kanssa seuraavalle 3 vuodelle. Lasten kasvuilmapiirin ja tyoilmapiirin kehittdmista
jatketaan ja lisdtdédn konkreettisia toimenpiteita.

Sahkoiset varhaiskasvatuksen hakemuslomakkeet saatiin otettua kdyttoon vuonna 2023. Séhkdisen jérjestelméin
uudistus on kesken ja jatkuu vuodelle 2024.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut olivat muutetun talousarvion 2023 mukaan yhteensid Noin 5,6 miljoonaa euroa
(99,2 %) ja toimintatuotot 687 tuhatta euroa (72,6 %). Toimintakate oli 104,6 %.

Huomioitavaa vuonna 2023 on, ettd toimintatuotot alittuivat ldhes 259 tuhannella eurolla, koska kielipesien
valtionavustuksia vidhennettiin aikaisemmasta 85 % mukaisesta avustuksesta huomattavasti. Valtionavustusten
miarastd saatiin paatos vasta huhtikuussa 2023. Kunta teki paatoksestéd valituksen, mutta siihen ei saatu muutosta.
Liséksi asiakasmaksutulot vihenivit, koska 1.3.2023 alkaen tuli voimaan asiakasmaksulakiuudistus, joka ei ollut
tiedossa ennen talousarvio- ja kuntasuunnitelman hyvéksyntaa.

Varhaiskasvatuksen tyontekijoistd 84 % ja opetustoimen henkilostostd 93 % tdytti kelpoisuusehdot, mutta
Saamenkielisesti tydvoimasta on edelleen pulaa.

Sivistyslautakunta paitti vuoden 2023 viimeisessd kokouksessa korvata aikaisemmin tydnhakuilmoituksessa
kéytetyn tekstin, “saamenkielen taito katsotaan eduksi” tekstilld ” Inarin kunta maksaa saamenkielentaitoiselle
kunnan méérittdmaa kielilisaa”.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kunnassa hollennetty varhaiskasvatuksen henkiloston saamenkielen taidon
vaatimuksista avoinna olevien paikkojen hakuun? Lisdksi onko pyydetty perustelut saamelaiskdrdjien menettelystd
sovitun “korvamerkityn “mddrdrahan vihentamiselle nimenomaan Inarin saamen opetuksen toteuttamisessa?

Esi- ja perusopetus

Talousarvion toteutuminen on esi- ja perusopetuksen vililld sisdisesti hieman elényt. Oppilasméard on viheneva,
mutta valtionapuun perustuva kustannusneutraali saamenopetus on lisddntynyt. Iltapdivitoiminnan
kokonaisuudessa nikyy my0s kesédkerhon kustannuksia, mikd on lisdnnyt kuluja iltapdivdtoiminnassa, mutta
vastaavasti vihentdnyt tarvetta varhaiskasvatuksen kesdaikaisessa hoidossa.

Kaikki peruskoulun pédittdtodistuksen saaneet ohjautuivat jatko-opintoihin ja ryhmékoko pystyttiin pitdméén
valtuuston mééritteleména.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten hammaslddkdritarkastukset ja perusterveydenhuolto toimivat koululaisilla, kun
on siirrytty Laphaan? Lisdksi onko kiinnitetty huomiota koululaisille tehdyn kyselyn osalta siihen, kun yli puolet
vastanneista mielestd koulu on liian vaativaa ja kuormittaa sekd litka vaatimuksista ei selviydytd, missd voisi
parantaa?



Lukio-opetus

Valtuuston nédhden sitovia tavoitteita olivat opiskelijoiden hyvinvoinnin ja osallisuuden tukeminen, uuden
opetussuunnitelman kayttoonotto, opettajien osallisuus, taloudelliset ja tehokkaat rakenteet ja toimintamallit seka
opetustoiminnan aloittaminen ja kehittiminen koulu- ja kulttuurikeskus Kaarteessa.

Vuonna 2023 Ivalon lukiosta valmistui yhteensd 20 ylioppilasta. Heistd 85 % suoritti toisen kotimaisen kielen
kokeen, 100 % englannin pitkdn oppimiérd kokeen ja 95 % matematiikan kokeen. Matematiikan kokeiden
suorittajista 63,16 % osallistui pitkdn oppiméarin mukaiseen kokeeseen ja 36,84 % lyhyen oppiméirédn mukaiseen
kokeeseen. Reaaliaineista suosituimpia olivat historia (50 %), fysiikka (35 %) ja yhteiskuntaoppi (30 %).
Seuraavina tulivat psykologia ja terveystieto (20 %), kemia (15 %), seki biologia ja maantiede (10 %). Kokelaista
15 % suoritti espanjan kielen lyhyen oppiméidrdan mukaisen kokeen. Muissa aineissa oli vain yksittéisid kokeen
suorittajia.

Vanhan opetussuunnitelman mukainen lukion oppimddrd sisédlsi vahintddn 75 kurssia, joista vuoden 2023
ylioppilaat suorittivat keskiméérin 77,95 kurssia. Syksyn laskentapdivané 20.9.2023 Ivalon lukiossa oli kirjoilla 74
opiskelijaa.

Ivalon lukion toteuma vuonna 2023 oli 102,37 %. Ensimmaisen vuoden opiskelijoita aloitti odotettua enemmén ja
pakollisten opintojaksojen opetus tdytyi jérjestdd heille kahdessa ryhméssd. Tédmid nosti opettajien
opetustuntimaéarid. Lisdksi oppimateriaalia eli oppikirjoja ja sdhkoisid lisenssejd oli hankittava laskettua enemmaén.

Kansalaisopisto

Inarin kansalaisopisto tekee yhteistyotd kunnan muiden oppilaitosten ja kirjaston kanssa, sekd laajemmin Lapin
laanin alueella toimivien kansalaisopistojen kanssa. Opisto on mukana Lapin kansalaisopistojen yhteistoimielimen,
Lapin Opistopiirin, toiminnassa.

Kalenterivuodelle kursseja suunniteltiin kaikkiaan 7 245 tuntia ja méairdstd toteutui 6 534 tuntia. Kursseja
suunniteltiin koko kunnan alueelle 9 kylidlle (Inari, Ivalo, Koppelo, Tolonen, Términen, Saariselkd, Nellim,
Kaamanen ja Lemmenjoki) seké etdopetuksena. Maérdaikaisiin tydsuhteisiin palkattiin 50 opettajaa.

Ainealueista suosituimpia olivat musiikki (2 094 t), kddentaidot (1 602 t), tanssi ja litkunta (1 103 t) sekd kuvataiteet
ja muotoilu (1 097 t).

Opiskelijoita vuonna 2023 oli yhteensa 2 348. Naistd netto-opiskelijoita oli 983. Netto-opiskelijoista tydssa kdyvia
oli 48 %, eldkeldisid 25 %, opiskelijoita 16 %, muita (kotiditi/-isd, varusmies, alle kouluikdinen) 6 % ja tyottomié

5 %.

Kansalaisopiston tilikauden tulos oli 603 tuhatta euroa. Menot alittuivat 13,3 % ja talousarvio alittui vajaalla 93
tuhannella eurolla.

Kirjastopalvelut

Inarin kirjaston toimintakate ylittyi 6,63 % ja poistot mukaan lukien tilikauden tulos ylittyi 12,56 %. Ylitys selittyy
silld, ettd tuottoja tuli huomattavasti vihemmaén ja ennakoimattomia kuluja oli enemmén.

Tuotot olivat 12,35 % vihemmaén kuin talousarviossa oli suunniteltu. Tastd maksutuottaja kertyi noin 55 % eli vajaa
13 tuhatta euroa vihemmaén kuin oli arvioitu.

Toimintakulut ylittyivdt vain 24 tuhatta euroa. Toimintakuluista henkildstokulut ylittyivédt 22 tuhannella eurolla,
joista palkat olivat 14 tuhatta euroa ja henkildsivukulut vajaa 8 tuhatta euroa. Palveluiden ostot ylittyivit vajaa 18



tuhatta euroa, joista ict-palvelut seké kirjojen kuljetuspalvelut olivat suurimmat yksittdiset kustannuksia nostavat
palvelut.

Tilikauden ostoissa sédstettiin 20 tuhatta euroa, silld kalustohankintoja tehtiin suunniteltua vihemmén. Muissa
kuluissa oli vajaan 5 tuhannen euron nousu, joka kohdistui suurimmaksi osaksi koneiden ja laitteiden vuokriin.

Valtuuston ndhden sitovia tavoitteita oli aktiivinen, osallistuva ja osaava kuntalainen, elinikdisen oppimisen ja
osaamisen kehittiminen, lukemisen edistiminen, kuntamarkkinointi seké kirjaston tuottavuustavoitteet.

Hankkeessa tehtiin uusia kokeiluja 2 (kirjaretriitti, neuvolayhteisty). Lapin kirjallisuuspalkinnon dénestys oli myos
Inarin kuntalaisille ja asiakastyytyviisyyskysely tehdéddn yhdessd Lapin kirjastokimpan kanssa ja se toteutetaan
vuonna 2024. Kokoelmat/asukasluku 13,19 hankinnat/kokoelmat 3,35 % poistot/kokoelma 7,36
kirjastoaineistokulut/asukas 12,08.

Kayttdjakoulutusten osallistujaméiré oli 859. OPHn hankerahoituksen avulla saatiin hyvia tuloksia. Vuoden 2023
aikana Tarinoiden Inari-sivuston tarinoiden maéréa ei saatu kasvatettua suunnitellusti henkildston vaihtumisen ja
médrdaikaisten sijaisten takia. Kokonaislainaus/asukasluku 15,71 fyysiset kaynnit/asukasluku 11,99
lainaajat/asukasluku 46,79  (huomattava nousu) verkkokdyntien maéadrd. Osallistujia koulutus ja
kulttuuritapahtumissa oli 1683, joka on alle tavoitellun tason. Henkilostopulan takia kirjasto keskittyi
peruspalveluihin. Aukioloajat olivat yhteensd 8 607 tuntia.

Kulttuuripalvelut

Inarin kulttuuritoimen talousarvion toteuma jdi vuonna 2023 alle alkuperdisen kdyttdsuunnitelman. Tilikauden
tulokseksi muodostui 291tuhatta euroa, joka on 93,25 % talousarviosta (alkuperdinen TA 312 tuhatta euroa).
Kayttosuunnitelman 2023 suunnittelu oli vaikeaa, silld edessé toimikautena 2023 oli Elokuvateatteritila Aslakista
luopuminen ja uusiin Ivalon koulu- ja kulttuurikeskus Kaarteen tiloihin toiminnan muuttaminen.

Talousarvion teossa ei ollut vield tarkkaa tietoa summista, jotka muodostuisivat Kaarteen palvelumaksuista ja
vuokra-/sdhko- ja vesikuluista, joten vuokrakulut arvioitiin ylékanttiin Ivalon koulu- ja kulttuurikeskus Kaarteen
osalta.

Vuokrakuluissa sédstettiin, mutta palveluiden ostoissa ylitettiin arviot. Arvioitu 105 tuhatta euroa, toteutui 147
tuhannen euron suuruisena. AV-palveluiden ostot ja Lehdon palvelusopimukset sekd aktiivinen Inarin
kulttuurikasvatussuunnitelman toteuttaminen nostivat palveluiden ostoja.

Kulttuuritapahtumia toteutettiin 128 kpl, jotka saavuttivat 6 882 osallistujaa. Aikuisvdestod ja vanhuksia
saavutettiin 924 hl64. Toimintatuottoja kertyi 77 tuhatta euroa, josta saatuja toiminta-avustuksia oli vajaa 15 tuhatta
euroa.

Kulttuurikasvatussuunnitelmassa alle kouluikdisille, peruskoululaisille ja lukiolaisille on jéarjestetty 85 tapahtumaa,
johon osallistui 5 015 henkil6d. Aikuisvéestolle jarjestettiin 26 kulttuuritapahtumaa, joihin osallistui 924 henkil 4.
Inari viikkojen yleisoméddrd oli 10250 henkildd. Kulttuuritoimi tavoitti yhdelldtoista nuorille suunnatulla
kulttuuritapahtumalla 1 854 osallistujaa.

Kulttuuriavustuksia haki 12 hakijaa ja niitd myonnettiin 10 tuhatta euroa. Kulttuuristipendejé peruskoulujen 6.- ja
9-luokkkalaisille ja ylioppilaille myonnettiin 6 kpl, yht. 400 euroa.

Elokuvateatteritoiminnan tulot olivat arviota isommat. Katsojaméardksi kertyi 5 808 katsojaa ja
lipunmyyntituottoja kertyi 51 tuhatta euroa ja oheistuotemyyntituloja reilu 8 tuhatta euroa. Suomen elokuvaséétio
avusti elokuvateatteritoimintaa vajaalla 6 tuhannella eurolla, jolla monipuolistettiin elokuvaohjelmistoa,
jarjestettiin ohjaajavierailu, teemaviikonloppuja ja koulukinondytoksia.
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Kevitkaudella 2023 ei toteutunutkaan niin suuria menoja, koska aktiivinen kulttuuritoiminta pystyttiin aloittaa
vasta kesdlld 2023. Kaarteen tiloja ei vield kéytetty kulttuuritoimintaan aktiivisesti 2023 alussa ja vapaa-
aikasihteerin sijaistaminen tammikuun alusta maaliskuun loppuun rajoitti kulttuuritoiminnan aktiivista
toteuttamista tyomaaran vuoksi.

Kaarteen keskenerdisten kulttuuri- ja elokuvateatterilaitteistojen vuoksi elokuvatoimintaa ei voitu aloittaa
Kaarteessa vasta kuin Inari viikoilla 2023, jolloin tilaan oli saatu elokuvateatteriyhteydet ja IP-osoitteet luotua ja
asennettua toimintaan kulttuuritoimen ja LapIT:n toimesta.

Uusi CPU-kassajérjestelmén kéyttoonotto tapahtui vasta keséd-heindkuussa ja uusien elokuvateatterilaitteistojen
sekd kassaohjelmiston opettelu vei aikaa. Toiminta saatiin kdyntiin Inari viikoilla, jolloin esitettiin 11
elokuvandytostd ja  kerdsivdat yli 500 Kkatsojaa. Syyskaudella 2023 rekrytoitiin  kolme uutta
elokuvateatterityontekijéa.

Vapaa-aikatoimi

Sisdliikuntapaikkojen kévijaméddrid seurattiin lomakkeilla ja ohjattuihin jumppiin ja tapahtumiin osallistuneet
merkittiin yhteiseen Excel-tiedostoon.

Kuntalaiset kayttivét siséliikuntapaikkoja runsaasti ja Ivalon kuntosalin kéyttajdmaarit nousivat vuonna 2023 lahes
1 000 kayttdjaan per kuukausi. Kaarteen kuntosali avattiin syksylld varauskdyttéon maanantaista perjantaihin.
Lahes kaikki vuorot aikavélilld 820 on varattu.

Ohjattua jumppia jarjestettiin kysyntdan ndhden liian véhin, suurimmaksi osaksi henkilostovajeesta johtuen.

Kuntalaisille tarjottiin henkilokohtaista liikuntaneuvontaa muun muassa kuntosalin laitteiden kéytossi. Soveltavaa
liikkuntaa tarjottiin toimintakeskukselle, syopédyhdistykselle, syddnyhdistykselle sekd omaishoidon asiakkaille.
Liikunnanohjaaja piti jumppia my0ds Nellimissd ja Koppelossa.

Harrastamisen Suomen mallin -kerhoja pidettiin Ivalossa, Inarissa ja Sevettijarvelld ala- ja yldkouluikéisille.
Uimakoulu pidettiin kesalld 2023.

Kuntalaiset toivoivat lisdd ohjattua liikuntaryhmié, joiden kuormitustasossa otetaan paremmin huomioon ikdihmiset
ja toimintarajoitteiset. Kysynnin perusteella yhden liikunnanohjaajan tydresurssi ei riitd vastamaan tarpeeseen,
jossa huomioitaisiin kuntalaiset (terveet ja toimintarajoitteiset) seké syrjakylat.

Kuntosalin tirkeys on noussut asiakaspalautteissa esille ja kuntosalin kdvijamé&érit ovatkin kasvaneet merkittévasti
viimeisten vuosien aikana. Kaarteen kuntosalin kéyttoonoton myota painetta Urheilutalon kuntosalilta on saatu
purettua jonkin verran, mutta tila koetaan edelleen riittiméattoméaksi. Urheiluseurojen toiminta on kunnan alueella
kasvanut ja tiloja tarvitaan jatkossa enemmén.

Kouluille tarjottu liikunnanohjaus katkesi vuonna 2023 liikuntatoimen henkildstoresurssin vuoksi. Tarve
liikkunnalliselle vilituntitoiminnalle sekd iltapdivdkerhon liikuntahetkille on esitetty koulun puolelta. Lasten ja
nuorten liikkumattomuus on tunnistettu haaste, jonka késittelyyn toivotaan yhteistyOtd ja aktiivista tukea
litkuntatoimelta.

Liikuntatoimen tuotot ovat nousseet 2023 vuoden myoétd. Lippujen tarkastamista on tehostettu ja lipuista on
tiedotettu enemman. Lisédksi liikuntapaikoista on alettu perid maksua Sivistyslautakunnan syksyn 2022 péitoksen

mukaisesti.

Talousarvion toteuma alitti médrarahan, toteuma 85,5 %. Toimintakulut alittuivat 88 %, mm. tayttiméattomista
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vakansseista johtuen. Tilanne parantui vuoden aikana. Myds muut toimintakulut selkeésti jdivét alle tavoitetason,
toteuman ollessa 65,9 %. Henkilostovajauksella oli vaikutusta toimintaan ja palveluiden osto toteutui ennakoitua
suurempana, toteuman ollessa 182 %.

Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta tukee ja edistdd kunnan strategian toteutumista.
Tekninen lautakunta on onnistunut palvelutavoitteessaan suunnitellusti talouden ja rakentamisen heikosta
suhdanteesta huolimatta. Investointien suunnitellun mukaisessa toteutumisessa on ollut haasteita saada tarjouksia
ja siten kilpailua, jonka johdosta kaikkia ei kannattanut toteuttaa.
Teknisen lautakunnan toimintakate oli hieman vajaa 2,5 miljoonaa euroa eli 138 tuhatta alle talousarvion.
Yhdyskuntasuunnittelu ja yhdyskuntarakentaminen
Yleisten alueiden kehittdmiselld edistetddn viihtyisdd ja toimivaa elinympéristoa.
Investointien toteuttamista vaivasi yleisestikin véhéiseksi jadneet tarjoukset, miké oli kevédlld valtakunnallinen
ongelma hankalasti ennustettavien rakentamiskustannusten ja talouden vuoksi. Merkittidvid edistettidvid kohteita
saatiin kuitenkin myos paitdkseen rakennuskauden aikana.

Rakennusvalvonta ja kaavoitus

Rakennusvalvonta on késitellyt kuluneena vuonna yhteensé 450 lupa-asiaa, joista rakennus- ja toimenpidelupia oli
187 kpl.

Rakennusvalvonnan séhkoisen arkiston kattavuus on kasvanut edelleen vuonna 2023 ja digitointia on jatkettu
omana tyonddn. Uusista hakemuksista 90 % jétetddn séhkoisesti ja ne siirretddn myOs sdhkoiseen arkistoon
hankkeiden valmistuttua.

Monipuolisella tonttitarjonnalla vastataan ennustettaviin ja tiedossa oleviin kasvun tarpeisiin kunnassa. Kaavoitus
on edennyt todella hyvin.

Ympiristoterveydenhuolto, ympéristosuojelu ja maaseututoimi
Sijaisuudet ja tehtidvien uudelleenjérjestelyt aiheuttivat yliméaraisid henkilostokuluja eldinldédkintdhuollossa, mutta
vastaavasti muiden toimialojen sijaisjérjestelyt ja osa-aikaisuudet sekd valtion maksamat korvaukset valtion
valvontatehtdvista tasasivat ko. menoja.
Ylimddrdisida menoja aiheutui mm. rontgenlaitteistoista (sdteilysuojaukset, koulutukset, luvat jne.), muista
hankinnoista ja palveluiden ostoista, mutta vastaavasti valvontatuottoja, klinikka- ja laitemaksuja kertyi arveltua
enemman.
Talouden hallinta onnistui yllattidvistd muutoksista ja epdvarmuudesta huolimatta erittdin hyvin.
Ympiristoterveyshuollon tarkastuksia tehtiin 161 tavoitteen ollessa 100. Eldinldédkintdhuollon kdyntejd kertyi

yhteensd 3 956 tavoitteen ollessa 2 500. Valvontakdyntejé oli viisi enemmén kuin oli arvioitu ja maaseutuhallinnon
tuki- ja korvauspéétoksia oli yhteensd 408, joka on 108 enemmaén kuin oli arvioitu.

Konserniohjauksen (omistajaohjaus) arviointi
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Kuntakonsernin ja tytiryhteisojen talouden tavoitteiden toteutuminen

Tilikaudelta 2023 on laadittu konsernitilinpdatds kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisesti
eliminoiden sisdinen omistus, konsernin sisdiset tapahtumat seké poistoero ja vapaachtoiset varaukset.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kaikki tytdryhteisot ja jasenkuntayhtymadt. Lisdksi konsernitilinpaatokseen
on yhdistelty osuus osakkuusyhtio Pohjois-Lapin Ruoka Oy tuloksesta. Muita osakkuusyhtigitd ei ole yhdistelty.

Konsernirakenne muuttui tilikaudella, kun konsernirakenteesta poistui Lapin Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seka
Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyméa hyvinvointialueen toiminnan aloittaessa.

Tytéryhteisojen rahavarat per 31.12.2023 olivat yhteensé vajaa 2,6 miljoonaa euroa.

Inarin kunnan omistamien yhteisdjen toiminnan tulee olla vakiintuneessa vaiheessa kannattavaa, mikd merkitsee
tehokasta ja kilpailukykyistd toimintaa. Toimiva johto ja lakien mukaiset toimielimet vastaavat yhteisdjen
tuloksesta sekd tekevit toimintaa koskevat padtokset. Konserniyhteiséjen henkildstdpolitiikassa tulee noudattaa
1.1.2019 voimaantulleita (muutos 4.2.2019; henkilostdedut) Inarin kuntakonsernin henkildstdperiaatteita ja -
ohjeita. Konserniyhteisdjen varsinaiseen toimintaan kuulumattomat (yhtijarjestyksen toimialan ylittdvét) tai sithen
vain epésuorasti liittyvét toimenpiteet ja investoinnit seké niiden rahoitus eivét ole mahdollisia.

Konserniyhteisdjen tulee toimia vastuullisesti niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ekologisestikin ja vastata niiltd
osin paikallisesti asiakkaiden ja kuntalaisten vaatimuksiin, erityisesti kannattavuutensa, tuottavuutensa ja
kilpailukykynsa aktiivisella tiedottamisella perustellen. Lahtokohtana on, ettd konserniyhtidihin sidotulle kunnan
omaisuudelle saadaan kohtuullinen tuotto, joka otetaan huomioon osinkotavoitetta maériteltdessa.

Ruokapalvelu liikelaitos
Ruokapalvelu liikelaitosta on suunnniteltu lakkautettavaksi. Syynd tdhidn ovat hyvinvointialueen hankinnoille
asetetut vaatimukset/ rajoitukset.

Tarkastuslautakunta kysyy millaisia tavoitteita uuden ruokapalveluyhtion toiminnalle on Inarin kunnassa asetettu
ja miten ne ovat toteutuneet?

Ruokapalvelun liikelaitoksen talousarvion muutoksessa tulo- ja menoerat poistettiin lopetuksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko rahasumma kohdennettu muualle?

Kunnan tytiryhtiot

Kunnan 100 % tytéryhtiditd ovat Inergia Oy konserni, Inarin Kiinteistdt Oy konserni, Kiinteistokehitys InLike Oy
konserni, Saariselkd Oy, Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Inari Oy seké Saariseldn Siula Oy.

Inergia Oy (konserni)

Tavoitteena oli nostaa liikevoitto 15 %:iin, Inarin kunnalle 0,8 miljoonaa euroa vuosittainen tuloutustaso,
ympdéristotavoitteena selvittdd yksin tai yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa kaukoldmmon tulevaisuuden
tuotantotapojen vaihtoehtoja liittyen vihreddn siirtymaén, toisena ymparistotavoitteena oli jatkaa Kirakkakonkdan
vaelluskalahankkeen toteuttamista yhdessé kunnan kanssa seké viimeisend Inergia-konsernin tuotteiden hinnoittelu
pyrkid pitiméaan padsaantoisesti kohtuullisella valtakunnallisella tasolla siten, ettd verkosto-omaisuuden arvo sdilyy

Vuosi 2023 oli edellisen vuoden tapaan kunnan suurimmalle tytéryhtidlle Inergia Oy:lle haasteellinen Venéjin
hyokkdyssodan ja kohonneen kustannustason takia. Konsernin liikevoitto oli 8,2 %, joten tavoite ei toteutunut.
Tavoitteen saavuttamiseksi kdynnistettiin kesédlld 2023 tuloksen parannusohjelma, jonka hyodyt tulevat
tdysmadréisesti esiin vasta tilikaudella 2024.
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Emoyhtid on maksanut jo useamman tilikauden ajan osinkoa enemmén kuin sen tulos ja kassavarat olisivat
mahdollistaneet. Tavoite ei toteudu, koska hallitus esittdd osingoksi 0,4 miljoonaa euroa, jottei omavaraisuusaste
laske.

Inergia Lampd otti kdyttoon Kkorttelimittakaavan maaldmmon pilottikohteessa ja uusiutuvaa kaukolampoa
(Hippul00) myytiin ensimmadisille asiakkaille. Pelletin omavalmistus sekd aurinkosdhkon tuotanto aloitettiin
omaan kéyttoon. Konsernille laadittiin ympéristotiekartta ja linjattiin, ettd konserni sitoutuu ilmastolain ja
Energiateollisuuden pééstotavoitteisiin. Energiapuuta on tarve polttaa vield seuraavat 20-30 vuotta, jotta
lampokeskusten elinkaari saadaan hyodynnettyd ja, jotta taloudellisesti kannattava siirtymd polttoon
perustumattomiin ratkaisuihin onnistuu arktisella alueella. Kansainvilinen tavoite luopua fossiilisten polttoaineiden
kaytostd vuoteen 2050 mennessad huomioitiin.

Kunnan vetovastuulla olevassa hankkeessa panostukset kohdistuivat jatkorahoituksen hakuun, joten Inergian osalta
ei ollut mainittavia tapahtumia vuonna 2023. Hanke jatkuu saadun lisdrahoituksen turvin jilleen vuonna 2024.

Veden, kaukoldammon ja sdhkdverkon hinnat olivat vuoden alussa ja lopussa valtakunnan keskiarvotasolla, koska
my0s muut verrokkiyhtidt nostivat hintojaan. Verkosto-omaisuuden tasearvo pysyi ennallaan (nousua alle 0,1
miljoonaa euroa). Investointeihin kéytetiin 4,5 miljoonaa euroa, josta uusien liittymien osuus oli 1,2 miljoonaa
euroa ja saneerausinvestoinnit olivat 3,3 miljoonaa euroa. Poistot olivat 3,4 miljoonaa euroa. Investoinnit ja poistot
ovat tasapainossa, joten verkosto-omaisuuden arvo tulee sdilyméadn myds pitkalld aikavalilla.

Inarin kiinteistot Oy (Konserni)

Omistajatavoitteita olivat Konsernin kiinteistéjen salkutuksen loppuun vienti ja kiinteistjen myynti salkutuksen
perusteella, mutta kiinteistdjen myyntid on hidastanut ARA-rajoitteet. Tietojohtamisen kehittiminen kiinteistdjen
kunnon ja huollon hallinnassa ja kiinteistohuolto-osaamisen keskittdminen Inarin Kiinteistot Oy:606n. Liséksi Inarin
Kiinteistot-konsernin tarkoituksena on edistdd kunnan asuntokannan uusiutumista ylldpitden tasapainoista taloutta.

Erityistavoitteita olivat seuraavat, Inarin Kiinteistot Oy omalta osaltaan osallistuu yhteisesti sopien
kuntakonsernissa tapahtuviin omaisuuden jirjestelyihin ja toteuttaa kiinteistopoliittista ohjelmaa. Téssa
toteutumisena on kéytetty esimerkkind Sevettijarven palvelukeskuksen muutokset. Inarin Kiinteistot Oy vastaa
kuntakonsernin kiinteistonhuollosta ja laitoshuollosta kunkin yksikon kanssa tehdyn palvelusopimuksen
mukaisessa laajuudessa. Inarin Kiinteistét Oy hoitaa kuntakonsernin rakennuttamispalveluita tarvittaessa ja
erikseen niin sovittaessa. Tavoitteiden toteutuminen on esitetty siten, ettd asiakkaina ovat mm. Tilapalvelu,
Vasatokka ja Inergia.

Inarin Vuokra-asunnot Oy:n omaisuuden arvon siilyttdmisestd huolehditaan oikea-aikaisilla peruskorjauksilla
taloudelliset resurssit huomioiden. Peruskorjaus Inarin Vuokra-asuntojen kohteissa on jatkuvaa. Inarin Vuokra-
asunnot Oy vastaa perusparannusinvestointien omarahoitusosuudesta yhdessd emoyhtion kanssa.
Omarahoitusosuuden turvaamiseksi yhtio kerdd vuokrien yhteydessé 1,50 €/m2/kk.

Inarin Vuokra-asunnot Oy vastaa tarvittavan uudistuotannon toteuttamisesta ja rahoituksesta hankekohtaisesti
emoyhtion kanssa sovitulla tavalla. Uudishankkeita valmistellaan taloudelliset resurssit huomioiden. Keskinédinen
KOy Sevettijarven palvelukeskus toiminnallaan mahdollistaa seké koulu- ettd terveysasematoiminnan jatkumisen
yhtion omistamissa toimitiloissa seké omalta osaltaan mahdollistaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuuden
yhtion omistamissa rakennuksissa. Yhtion sulautumismenettely on kdynnissa.

Kiinteistokehitys InLike Oy (konserni)

Omistajatavoitteet olivat, ettd yhtio toteuttaa InLiken kiinteistjen salkutuksen ja toteuttaa strategian pidettidvisti
kiinteistdistd ja luovuttavista kiinteistoistd yhdessd Inarin Kiinteistot Oy:n kanssa 30.6.2019 mennessa. Salkutus on
valmis ja strategia pidettdvistd kohteista on laadittu. Toisena tavoitteena oli, ettd yhtid pyrkii aktiivisella
omistajapolitiikalla vapauttamaan pddomia uusien kiinteistokehityshankkeiden aikaansaamiseksi. Kuluvalla
tilikaudella pddomaa on kerétty tulevia hankkeita varten.
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Erityistavoitteet olivat, ettd Kiinteistokehitys InLike Oy kehittiisi aktiivisesti omia toimitilapalveluitaan ja reagoisi
nopeasti muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin. Kéyttdaste yhtion kohteissa on ollut koko tilikauden ldhes 100 %.
Toisena tavoitteena oli, ettd Kiinteistokehitys InLike Oy pyrkii toiminnallaan mahdollistamaan erilaisten
toimitilapalveluiden kehittymistd kunnassa ja auttaa sopivien toimitilojen 10ytimisessd. Vuoropuhelu asiakkaiden
ja omistajan kanssa on ja on ollut aktiivista. Liséksi tavoitteena oli, ettd Kiinteistokehitys InLike Oy jatkaa yhtion
kannattavuuden parantamista erikseen madriteltyjen kiinteistdjen realisoinnilla sekd jatkuvalla toiminnan
tarkastelulla. Kiinteistdja ei ole realisoitu, mutta kannattavuutta on parannettu muilla keinoilla

Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Inari Oy

Omistajatavoite oli, ettd yhtion talous on ylijdéméiinen ja, ettd se mahdollistaa nuorisokeskustoiminnan kehittdmisen
Inarissa. Toisena tavoitteena oli, ettd yhtid toimii aktiivisesti osana kunnan tyodllistdimistoimintaa. kolmantena
tavoitteena oli, ettd yhtion tilat ovat kohtuulliseen hintaan kunnan ja muiden toimijoiden kaytossa sekd yhti6 toimii
Inarin nuorisotyon tukena.

Erityistavoitteena oli, pyrkid kehittimdin yhtion taloutta niin, ettd koronan aiheuttamat taloudelliset vahingot
jaisivit mahdollisimman pieniksi. Toisena tavoitteena oli kasvattaa yhtion toimintaa edellisiin vuosiin verrattuna,
mihin liittyy pdarakennuksen sisdremontti vuosina 2023-2024. Hankkeen edellytyksend on valtionavustus 70 %,
jolloin omarahoitusosuudeksi jaa 150—180 tuhatta euroa. Omarahoitus katetaan Inarin kunnan pddomalainalla tai
kunnan lainatakauksella. Ensimmaéisessd vaiheessa (2019) on suoritettu péadrakennuksen perusteellinen
kuntokartoitus, jonka perusteella korjaustarve budjetoidaan tarkemmin. Hankkeen investointisuunnitelman ja
aikataulutuksen teko aloitetaan vuoden 2021 aikana. Koronan aiheuttaman taloustilanteen vuoksi suunnitelmia on
siirretty. Kolmantena tavoitteena oli, ettd lisirakentamisen mahdollisuutta kartoitetaan ja suunnitelma tehdédin
vuoden 2022 aikana. Kartoitusta on siirretty koronan aiheuttaman tilanteen vuoksi. Neljdnteni tavoitteena oli, ettd
yhti6 osallistuu Inarin kirkonkyldn matkailun kehitystyohon, padpainona nuorisomatkailu ja luontoliikuntapalvelut
seki esteettdomyys matkailussa.

Tavoitteena olleen peruskorjauksen suunnittelu eteni kustannuslaskelmien koontiin ja ilmastointikojeiden vaihdon
1 osa aloitettiin marraskuussa. Investointien ja niiden rahoituksen suunnittelua jatketaan 2024. Yhtion toiminnan
kehittdminen edellisvuosiin verrattuna toteutui liikevaihdon sekd toiminnan kasvun osalta. Toiminta on ollut
koronan jélkeen noususuhdanteista, ja liikevaihdon kasvu on ollut hyvi. Edelleen kasvua tavoitellaan, jotta talous
saadaan tasapainoon.

Inarin kunnan asettamat yleiset ja yhtiolle asetetut tavoitteet ovat tilikauden osalta toteutuneet osittain. Yhtié on
harjoittanut nuorisomatkailuun liittyvaé perusliiketoimintaa ja tavoitteiden mukaista kasvua niin toiminnan luvuissa
kuin myynnissdkin on saatu. Yhteydenottoja ja viestintdd alueen toimijoihin, sekéd markkinointia ja ndkyvyyttd on
lisétty.

Saariselki Oy (konserni)

Yhtién padtavoitteena ollut Valo Investment Holding Oy:n kanssa tehdyn esisopimuksen mukaisten
tonttikauppojen toteuttaminen sekd rinnetoimintojen teollistamissopimuksen loppuun saattaminen on saatu
paitokseen. Yhtion paitehtdva on hallinnoida olemassa olevia tontteja Saariseldn alueella.

Saariseldn Siula Oy

Siulan osakekanta on nyt kunnan hallussa ja Siulasta on tehty ulkopuolinen arvonmaééritys. Valtuuston 14.11.2013
tekemén paédtoksen mukaisesti Saariseldn Siula Oy:n osakkeet myyddén. Paatos myynnistd, myyntiajankohdasta ja
—kanavasta on pdivitetty ja asiaa edistetdan yhdessd kunnanjohtajan kanssa.

Kuntayhtymi

Konsernirakenteesta poistui Lapin Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma sekd Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma
hyvinvointialueen aloittaessa toiminnan. Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtymén omistusosuus muuttuu
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vuosittain jasenkuntien asukasmééran suhteessa ja sen omistusprosentti nousi hieman Inarin kunnan osalta vuonna
2023 ollen nyt 43,07 %.

Hyvéan hallinnon arviointi kunnan paitoksenteossa

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sivistyslautakunnan vuoden 2023 talousarviomuutoksen ajankohtaan.
Talousarvioon tehtiin muutos kevaélla 2024,

Tarkastuslautakunta kysyy, onko toimintakertomuksessa otettu kantaa sivistysosaston talouden seurannan ja
ennakoinnin kehittimiseen? Mitd toimenpiteitd on tehty, ja mitd aiotaan tehdd seurannan ja ennakoinnin
parantamiseksi. Lisdksi onko henkilostovaihdoksilla ollut vaikutusta tapahtuneeseen ja onko niitd ennakoitu?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on antanut Inarin kunnalle huomautuksen hankintalain noudattamatta
jattamisestd (Dnro KKV/1323/14.00.60/2023). Inarin kunta on hankkinut matkailutoimen hoitamisen ja
kehittimisen palveluita Lapland North Destinations Oy:ltd (LND) kilpailuttamatta vuosina 2022 ja 2023, ja
kummankin vuoden sopimuksen arvo oli 250 tuhatta euroa.

Kunta perusteli kilpailuttamatta jattdmista silld, ettd sopimussuhde yritykseen oli alkanut ennen ensimmaéisen
hankintalain voimaantuloa vuonna 1992 ja, ettd vain LND pystyi tuottamaan tarvittavat palvelut riittavalld
laajuudella ja alueosaamisella.

KKYV katsoi, ettd kyseessd ei ollut vuodesta 1992 jatkunut sopimus, vaan vuosittain erilliset palveluhankinnat.
Lisdksi KKV arvioi, ettd muutkin palveluntarjoajat olisivat pystyneet tuottamaan samanlaisia palveluja. LND:n
asema ja osaaminen olivat syntyneet juuri Inarin kunnan suorahankintojen ansiosta, joten kilpailun puute oli itse
aiheutettua.

KKV:n mukaan Inarin kunnan olisi pitdnyt kilpailuttaa hankinnat hankintalain mukaisesti julkaisemalla
hankintailmoitus. KKV totesi, ettd mikddn hankintalain suorahankintaperuste ei tayttynyt, eikd LND tayttinyt
sidosyksikon kriteerejd. KKV antoi Inarin kunnalle huomautuksen lainvastaisesta suorahankinnasta.

Tarkastuslautakunnan kysyy, onko Inarin kunnan hankintojen tekemisessd ja kilpailuttamisessa ilmennyt muita
puutteita? Ovatko ohjeistus, kdytinnot, seuranta ja omavalvonta riittavdlld tasolla?

Kuntastrategian valmistelun arviointi

Inarin kuntastrategian péivitystyo aloitettiin vuoden 2023 syksylld ja valtuusto hyvéksyi uuden kuntastrategian
11.3.2024. Uuden kuntastrategian valmistelutyossd osallistettiin hyvin kunnan asukkaita, yrittdjid, kunnan
tyontekijoitd sekd paittijia.

Talla hetkella strategisten tavoitteiden toteutumista ei ole arvioitu toimintakertomuksessa riittavasti, eiké strategian
vaikutus tule riittdvin selvésti esille toimintakertomuksen kokonaisuudessa. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd
toimialojen tulisi asettaa strategiaan selvasti liittyvit sitovat toiminnalliset tavoitteet.

Lautakunta pitdd myoOnteisend, ettd uudessa strategiassa on tunnistettu kunnan vahvuudet ja kehittdmiskohteet,
madritelty tavoitteita ja toimenpiteitd seki esitetty ndille pddosin selkedt mittarit.

Kuntastrategian kehittdmistyotd on tdrked jatkaa, jotta strategia pysyy ajantasaisena ja mukautuu muuttuviin
olosuhteisiin. Lisdksi kunnan toimintaa ohjaavien asiakirjojen siséltdd ja muotoa on tarpeen kehittdé
yhteensopivaksi kuntastrategian kanssa, ja siten edistdd niiden yhdenmukaisuutta.

Ohjelmatyon arviointi
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Toimintakertomuksen elinvoimaohjelmaa sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd késittelevisséd osioissa
kasitellddn kunnan toiminnan, suunnittelun ja tavoitteen asettelun keskeisid teemoja yhteison hyvinvoinnin ja
elinvoiman edistdmiseksi. Toimintakertomus on yleisesti ottaen linjassa toimintasuunnitelmassa esitettyjen
paamddirien ja tavoitteiden kanssa ja ottaa kantaa niiden tavoitteiden toteutumiseen.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen suunnittelun, seurannan,
arvioinnin ja raportoinnin tyovélineitd. Tarkastuslautakunta kysyy, miten niitd hyodynnetddn vuosittaisessa
talouden ja toiminnan suunnittelussa ja raportoinnissa?

Tarkastuslautakunta jdi kaipaamaan selkedmpdid analyysid ohjelmien vaikutuksesta tavoitteiden pddtoksentekoon
sekd toiminnan ja talouden suunnitteluun, valintoihin ja keinoihin. Tdmd on tarpeellista strategia- ja
ohjelmatavoitteiden, vuosittaisen talous- ja toimintasuunnitelmien sekd talous- ja toimintakertomuksien vdlisen
vhdenmukaisuuden seuraamiseksi.

Tarkastuslautakunta kysyy, milld tavalla ohjelmien sisdlto ja tavoitteet huomioidaan talouden ja toiminnan
suunnittelussa? Onko ohjelmien laatimisen ja pdivittimisen vaatima tyo suhteessa niiden hyotyyn ja
vaikuttavuuteen? Ovatko ohjelmien tavoitteet ja keinot linjassa keskendidn ja kdytettivissd olevien resurssien
kanssa? Onko mahdollista keventdd ohjelmatyon aiheuttamaa kuormitusta, ja silti samalla yhdenmukaistaa
sisdltdjd ja tavoitteita sekd parantaa vaikuttavuutta?

Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastajan lausunnot tilinpdiitoksen hyviksymisesti ja vastuuvapauden mydntimisestii
Esitimme tilinpddtoksen hyviksymistd.
Esitdmme vastuuvapauden myontdmistd tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Allekirjoitukset

Ivalossa 29. toukokuuta 2024
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